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Reform der EU-Agrarpolitik ab 2014

Wesentliche Schwerpunkte

m Mehrjahriger Finanzrahmen 2014 — 2020
1 Finanzierung 1. und 2. Saule

m Direktzahlungen

m Forderung der landlichen Entwicklung

1 Investive Forderung
KULAP
AGZ
m GMO
1 Intervention
Quotensysteme

m Finanzierung, Verwaltung, Kontrolle (Hor. Verordnung)
1 Cross Compliance
InVeKoS

m Ubergangsregelungen fir 2014
1 ELER-Verordnung

Betriebspramie
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Themenschwerpunkte

Direktzahlungsverordnung

- Stufensystem/Basispramie - Kleinbetriebsregelung

- Verteilung nationale Obergrenze - Junglandwirteregelung

- Ausgleichszulage 1. Saule - gekoppelte Zahlungen

- Ausgleich Wegfall Modulation - Nationaler Gestaltungsspielraum

- Obergrenze/Degression

Greening

- Regelungen
- Grundzige
- Betroffenheit Kriterien

Instrumente 2. Saule

- Neue Gebietskulisse AGZ
- Instrumente Risikomanagement

Jena, 17.06.2013 TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung Dr. J. Strimpfel
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Finanzausstattung auf EU-Ebene

Saule 1 (Direktzahlungen u. MarktmalRnahmen)

Haushalt 2013 44,9

2014 44,8 42,4 44,1

2015 45,0 42,6 44,4

2016 45,3 42,8 44,6

2017 45,5 42,8 44,8

2018 45,5 42,8 44,9

2019 45,5 42,8 44,9

2020 45,5 42,8 44,9

2014 — 2020 Relation 317,2 299,0 312,7
% 100 94,2 98,6
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Direktzahlungssystem

Nationale Obergrenze fur Deutschland

ME: Mrd. EUR Vorschlag Agraraus-schuss Europaischer
KOM EU-Parlament Rat
Vergleich 20121 5,853
2014 5,276 5,237 5,178
2015 5,236 5,180 5,144
2016 5,197 5,120 5,110
ab 2017 5,157 5,057 5,078
2018 - - 5,047
2019 - - 5,018
ab 2017 je ha LF? 309 303 ~ 300

1) vor Modulation ~ 480 Mio. EUR 2 5,37 Mrd. netto
2) 16,704 Mio. ha




Thiiringer

Verteilung der nationalen Thiringen &g S .,

Obergrenze

Direktzahlungsverordnung:

Vorgabe: *Option zur regionalen Umsetzung
*objektive, nichtdiskriminierende Kriterien fur Verteilung
der Obergrenze

Gebietsflache 4,53
Bevolkerung 2,71
LF 4,68
Landwirtschaftliche Betriebe 1,22
Bruttowertschopfung 3,52
Anzahl Zahlungsanspriiche 4,68
Direktzahlung vor Modulation 4,72
Direktzahlungen nach Modulation 4,59
Standardoutput 3,19
Arbeitskrafte (AK) 4,00
Arbeitskrafte (AKE) 3,11
Benachteiligtes Gebiet 4,66
Tierbestand GVE 2,80
Tierbestand RGV 2,84
Milcherzeugung 3,09

Jena, 17.06.2013 TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung Dr. J. Strimpfel



Direktzahlungssystem
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Grundzuge

Stufensystem
Betriebspramie
Degression/Kappung

Kleinlandwirteregelung
Junglandwirteregelung
Gekoppelte Zahlungen

Flexibilitat zwischen den Saulen

Greening

mehrere obligatorische/ fakultative Stufen
handelbare Zahlungsansprtiche (nur Basispramie)

Klrzung der Zahlungen/betriebliche
Obergrenze/Bericksichtigung L6hne

pauschale Zahlung 500 — 1.000 EUR/Betrieb
Zusatzzahlung fur Junglandwirte

Spezifische Landwirtschaftsformen/Agrarsektoren in
Schwierigkeiten

Finanztransfer zwischen Saule 1 und Saule 2

30 % der nationalen Obergrenze bei Einhaltung der
Greening-Kriterien

Jena, 17.06.2013 TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung Dr. J. Strimpfel



Direktzahlungsverordnung

Beschluss Agrarrat 18./19. Marz 2013

Externe Konvergenz

<90 % EU-Durchschnitt - ein Drittel ausgeglichen
« 2019 mindestens 196 EUR/ha

* Deutschland -3,3 %

Interne Konvergenz
* Annaherung bis 2019

Flexibilitat
 bis 15 % der nat. OG in Saule 2
e bis 15 % der nat. OG aus Saule 2 in Saule 1

Obergrenze/Degression

» fakultativ fir Mitgliedsstaaten

« ab 150.000 EUR kirzen

* progressive Gestaltung der Klrzung

Gekoppelte Zahlungen
o fakultativ 7 — 12 % der nat. OG
e nahezu alle Sektoren

Jena, 17.06.2013 TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung
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Stufensystem der Thiringen & it

Direktzahlungen

Thiringen

Regionale Obergrenze  Mio. EUR 100 249,0 249,0 249,0
Nat./reg.Reserve oblig. bis 5 125 2,5(1%) 2,5 (1%)
Greening oblig. 30 74,7 74,7 74,7
Flexibilisierung fak. bis 10 24,9 - -
Ausgleichszulage fak. bis 5 12,5 - 12,5
gekoppelte Zahlung fak. 25 €/MS 3,2 - 3,2
Junglandwirte oblig./fak.  Bedarf 0,2 0,2 0,2
Kleinlandwirte fak. Bedarf 1,3 - -
Basispramie Mio. EUR 119,7 171,6 155,9
LF (2014) Tha 789,0 789,0 789,0
Wert Zahlungsanspruch EUR/ZA 152 217 198

Jena, 17.06.2013 TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung Dr. J. Strimpfel
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Regelungen Junglandwirte/ Thiringen B S

Kleinlandwirte

Junglandwirteregelung

« geringer Finanzbedarf in Thiringen
Notwendigkeit ?

 wenn ja, regional umsetzen

Kleinlandwirteregelung
Verwaltungsaufwand ?
« 1.000 EUR/Betrieb - 3 — 4 ha/Betrieb

m
1.200 — 1.300 Betriebe




Zusatzzahlung fur benachteiligte

Gebiete aus der 1. Saule - I.-
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Botschaft: Option priifen; nicht generell ablehnen

m

« Differenzierung der Basispramie
(Ausgleich fur Differentialrente)
* Quelle zur angemessenen Finanzierung der Ausgleichszulage

Finanzvolumen:

Anteil an Obergrenze

ME 5 % 4 % 3 %
Verminderung der Basispramie EUR/ZA 16 13 10
Finanzvolumen Mio. EUR 125 10,0 7,5
dar. aus nicht ben. Gebiet Mio. EUR 7,1 5,7 4,3
dar. aus ben. Gebiet Mio. EUR 54 4,3 3,2
Nettoeffekt fur ben. Gebiet Mio. EUR  +7,1 +5,7 +4,3
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Zusatzzahlung fur benachteiligte RavGec= R

Gebiete aus der 1. Saule - Il.-

Wirtschaftliche Wirkung (Beispiel 5 % OG)

ME Benachteiligtes Nicht ben.

Gebiet Gebiet
Klrzung der Basispramie EUR/ha -16 -16
Zusatzzahlung LF EUR/ha +37 +0
Nettowirkung LF EUR/ha +21 -16
Klrzung Basispramie EUR/ha -16 -16
Zusatzzahlung Griunland EUR/ha +94 +0
Nettowirkung Grinland EUR/ha +78 -16
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Gekoppelte Zahlungen

Vorgabe: e spezifische Landschaftsformen/Agrarsektoren in Schwierigkeiten
 ihnen kommt ,ganz besondere Bedeutung® zu
(wirtschatftlich, sozial, 6kologisch)

1. Mutterschafpramie:

. 25 EUR/Mutterschaf

. ~ 3,2 Mio. EUR

. Basispramie um 4 EUR/ZA niedriger

. +70 bis 120 EUR/ha bzw. 6.000 — 10.000 EUR/AK

Schafbestand stabilisieren?
Verminderung KULAP-Pramien?

2. RGV-Pramie in Berggebieten/natursensiblen Gebieten:

* Mutterkiihe, Schafe, Jungrinder?
* regionale Umsetzung
« Gebietskulisse festlegen (Grunland)

Jena, 17.06.2013 TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung Dr. J. Striumpfel
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Obergrenzenregelung - I.-

A. Ohne Beschaftigungskomponente

Anzahl Anteil

Betriebe %
ohne Kirzung der Direktzahlungen 4 863 93,3 261,7 33,1

mit Klrzung der Direktzahlungen 350 6,7 529,3 66,9

dar. mit Deckelung der 152 2,9 336,2 42,5
Direktzahlungen auf 235.000 EUR

Degression: ab ca. 690 ha LF/Betrieb
Obergrenze: ab ca. 1.375 ha LF/Betrieb
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Obergrenzenregelung -II.-

B. Mit Beschéaftigungskomponente
Stichprobe: 705 Betriebe mit 536 Tha LF

Betriebe mit Basispramie tber 150.000 276 276 276 276

EUR/Betrieb

Ic:i)zrr.siﬁgli:s:,v r:ri]tdBasispréimie grofRer als 33 60 77 127

Betriebe mit Klrzung der Basispramie n 3 8 9 19

KlUrzungsvolumen TEUR 84 152 209 498
% 93 50 64 64

Einzelbetriebliche Kiirzung EUR/ha 3-36 3-36 1-38 1-50




Thiiringer

Ausgleich fir Wegfall der ThOringen Ge vt

Modulation

Vorschlag BMELYV:
Zusatzzahlung fur kleine und mittlere Betriebe nach betriebsgroRenabhéangigen
Algorithmus (bis 64 ha/Betrieb)

a) Umsetzung auf Bundesebene
*  Erh6hung der Direktzahlungen fir kleine/mittlere Betriebe um ca.
169 Mio. EUR
Kirzung der Basispramie um ca. 10 EUR/ZA
 Umverteilungseffekt zu Lasten Thuringens

Klrzung der Basispramie: 7,9 Mio. EUR
Erhohungsbetrag 1,5 Mio. EUR
Nettoeffekt ~ 6,4 Mio. EUR

2 -8 EUR/ha

b) Regionale Umsetzung in Thiringen
 Verminderung der Basispramie: 2 EUR/ha
« Differenzierung der Direktzahlungen: 294 bis 353 EUR/ha
(einschl. Greening-Anteil)

Jena, 17.06.2013 TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung Dr. J. Strimpfel
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sersten 50 ha*“ - |.-
(Agrarausschuss des EU-Parlament 24.01.13)

Regelung: Bis 30 % der nationalen Obergrenze als Zuschlag fur die
ersten 50 ha/Betrieb
Finanzvolumen Deutschland: 5% 264 Mio. EUR
10 % 528 Mio. EUR
20 % 1.055 Mio. EUR
30 % 1.583 Mio. EUR
Anteil LF bis 50 ha/Betrieb: Deutschland: 48 %
Thringen: 12 %

Bayern: 76 %
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sersten 50 ha*“ -Il.-
(Agrarausschuss des EU-Parlament 24.01.13)

Nationale Umsetzung in Deutschland:

u Differenzierung der Basispramie
ME 5 % 10 % 20 % 30 %
Basispramie EUR/ZA 168 152 120 89
Zuschlag EUR/ZA
fur erste 50 ha 33 Ee = ok
B"aS|spram|e EUR/ZA 201 218 251 236
far erste 50 ha




Zusatzzahlung fur dle Freistaat PGB Thiringer

.. LT Landesanstalt
TthIﬂgGﬂ 4.,_‘._:_: fur Landwirtschaft

sersten 50 ha*“ - lll.-
(Agrarausschuss des EU-Parlament 24.01.13)

Nationale Umsetzung in Deutschland:
u Umverteilung zwischen den Bundeslandern

ME 5 % 10 % 20% 30%
Thiringen EUR/ha -12 -23 -47 -70
Bayern EUR/ha +10 +19 +39 +58
Mecklenburg-Vorpommern EUR/ha -12 -24 -47 -71
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Nationale Umsetzung der Thiringen & it

Direktzahlungsverordnung -I.-

Mindestflache Mindestflache flr > 1 ha LF

Antragstellung
Degression/Kappung ja/nein (Europ. Rat ) nein
Flexibilitat zwischen den  ja/nein regionale Anwendung
Séaulen bis 10 % u.U. /max. 5 %
Beibehaltung ja/nein nein
Zahlungsanspriche (sonst nicht aktivierbare ZA)
Regionale Aufteilung ja/nein regionale Umsetzung max.
Obergrenze Stufen national/regional Stufen regional

Kriterien Aufteilung Volumen 2013 und LF

Jena, 17.06.2013 TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung Dr. J. Strimpfel
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Nationale Umsetzung der Thiringen & ..
Direktzahlungsverordnung -II.-

Sachverhalt Entscheidungs- Votum TH
spielraum
Deutsche Einheitspramie ja/nein Einheitspramie bis
jahrliche Anpassung 2017
Nationale Reserve Ho6he in % 1-2%
Bildung national/regional regionale Ebene
Ausgleich fur Wegfall nein
Modulation ja/nein wenn ja

regional umsetzen

Handelbarkeit der
Zahlungsanspriche

: : regional
national/regional g




Jena, 17.06.2013

Nationale Umsetzung der

Direktzahlungsverordnung -lll.-

Thiiringer
Landesanstalt
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Thiringen &5

Greening
Anrechnung AUM

Freistellung bei
Zertifizierung

Definition OVF

Kollektiver Ansatz OVF
(3,5 %)

Erhalt Dauergrtnland

ja/nein
ja/nein

Auswahl der aner-
kennungsfahigen Flache
ja/nein

nationale, regionale,
subregionale
(betriebliche) Ebene

TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung

geeignete AUM

anrechnen
geeignetes
Zertifizierungssystem?

alle in der Liste
enthaltenen OVF
anrechnen

nein
(Verwaltung)

wie bisher regionale
Ebene

Dr. J. Striumpfel
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Direktzahlungsverordnung -IV.-

Zusatzzahlung fur ja/nein Option offenhalten

benachteiligte Gebiete HO6he in % regionale
nationale/regionale Anwendung Umsetzung
Art/Umfang begunstigter

Flachen
Junglandwirteregelung ja/nein ? ja
Anzahl ha/Betrieb max. 50 ha/Betrieb
gekoppelte Zahlungen ja/nein Option offenhalten
Auswahl der Sektoren regionale
Hohe in % Umsetzung
Kleinlandwirteregelung ja/nein ja (Verwaltung)
Hohe der Pauschale 1.000 EUR/Betrieb
Zusatzzahlung fir die  ja/nein nein
ersten 50 ha Anteil OG

Jena, 17.06.2013 TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung Dr. J. Strimpfel
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Finanzausstattung auf EU-Ebene

b) Saule 2 (Landliche Entwicklung )

ME: Mrd. EUR zu Vorschlag  Agrarausschuss  Europaischer
laufenden Preisen KOM EU-Parlament Rat
Haushalt 2013 14,5
2014 14,5 14,0
2015 14,5 14,0
2016 14,5 14,0
2017 14,5 14,0
2018 14,5 14,0
2019 14,5 14,0
2020 14,5 14,0
2014 — 2020 Relation 101,2 97,7
% 100,0 96,5
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Landlichen Entwicklung

Beschluss Agrarrat 18./19. Marz 2013

m Ausgleichszulage
 Neuabgrenzung ab 2016
* 60 % und Gemarkung
« Kombination 2 Kriterien
- Ubergangsgebiete

m 2. Saule
« Transfer aus 1. Saule ohne Kofinanzierung
- Ubergangsregionen

m AgrarumweltmalRnahmen
« Fodrdersatze unabhangig vom Greening
« EU-Beteiligung bis 75 %

m GMO
« ZR-Quote bis 30. September 2017

Jena, 17.06.2013 TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung Dr. J. Strimpfel
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Verordnung

Sachverhalt Entscheidungsspielraum Votum T™M

Verteilung der Verteilung auf die Status Ubergangsgebiet

ELER-Mittel Bundeslander angemessen bertcksich-
(Verteilungsschlissel) tigen (Sicherheitsnetz)

Programmierung Schwerpunktsetzung, * Prioritaten ftr

von Fordermal3- Auswahl und Ausgestaltung investive FOrderung,

nahmen von Fordermal3nahmen KULAP, AGZ u. a.
 (Uber die GAK * Programmierung tber
« als Landesprogramme GAK und

(EU/Land) Landesprogramme
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m Vorschlag EU-Kommission

e StUtzung von Ernte-, Tier- und Pflanzenversicherungen
(Art. 38 ELER-VO)

« Einkommensstabilisierungsinstrument
(Art. 40 ELER-VO)

m Botschaft:

Forderfahige Instrumente lassen sich kaum etablieren
(30 % Grenze, Definition Einkommen)
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Ubergangsvorschriften fur 2014

Direktzahlungssystem
* neues Direktzahlungssystem ab 01.01.2015
« aber neuer Finanzrahmen ab 2014
« keine Modulation
« Transfer in die 2. Saule moglich (Flexibilitat)
1 Finanzvolumen Deutschland: 5,178 Mrd. EUR
1 Werte Zahlungsanspriche kirzen (ca. 11 %)

Forderung der Entwicklung des landlichen Raums

» Weiterfihrung bisheriger Programme im 1 Jahr
(KULAP, AGZ, Tierschutz)

 Ubertragung nicht bendtigter Finanzmittel erweitern

Jena, 17.06.2013 TLL Kolloquium ,,Aktuelle Fragen Agrarpolitik“/ Direktzahlung Dr. J. Strimpfel





